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Vorwort

Der vorliegende Schattenbericht ist ein NGO-Koalitionen-
Bericht im Rahmen des zehnten Priifzyklus zur UN-Frauen-
rechtskonvention von Osterreich und richtet sich an die
Pre-Sessional Working Group fiir die Erstellung der List of

Issues Prior to Reporting. Osterreichische NGOs und Frauen-

rechtsexpert*innen schlagen hierfiir wichtige und aktuelle

Fragen vor.

Dieser Bericht wurde vom Klagsverband zur Durchsetzung

der Rechte von Diskriminierungsopfern koordiniert. Er wurde
in enger Abstimmung mit dem Osterreichischen Frauenring,
dem Dachverband der Osterreichischen Frauenorganisationen,
erstellt. Die in den Beitragen enthaltenen Aussagen ent-
sprechen der Meinung und den Ansichten der Autor*innen.

Der Aufbau des Berichts erfolgt nach Themen, die Reihenfolge
folgt den Artikeln der CEDAW und orientiert sich an den Hand-
lungsempfehlungen des UN-Komitees an Osterreich im letzten
Priifzyklus CEDAW/C/AUT/CO/9.

Unsere Arbeit - darunter auch teilweise dieser Schattenbericht -
wird in Form von Forderungen und Kooperationen unterstiitzt:
von der Arbeiterkammer Wien, der Sektion III -Frauen und
Gleichstellung des Bundeskanzleramts, dem Bundesministerium
fiir Arbeit und Wirtschaft, dem Bundesministerium fiir Justiz

und dem Land Salzburg.
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CEDAW-Artikel 1und 2

Gleichbehandlungs- und
Antidiskriminierungsrecht

Der gesetzlich uneinheitliche und liickenhafte Diskriminierungs-
schutz in Osterreich hat sich seit dem letzten Priifzyklus nicht
wesentlich verbessert. Das Gleichbehandlungsgesetz des
Bundes - dem in der Praxis die gro3te Bedeutung, insbesondere
fiir den Bereich der Privatwirtschaft, zukommt - enthlt noch
immer kein Diskriminierungsverbot aufgrund der Religion oder
Weltanschauung, des Alters oder der sexuellen Orientierung

in den Bereichen Dienstleistungen, Sozialschutz und Bildung.
Ein ausdriicklicher gesetzlicher Schutz vor intersektionaler
Diskriminierung und vor Diskriminierung aufgrund von
Geschlechtsidentitat, -ausdruck oder -merkmalen fehlt weit-
gehend. Die Antidiskriminierungsgesetze sowie die jeweiligen
Gleichbehandlungsstellen auf Bundes- und Landerebene sind sehr
unterschiedlich ausgestaltet, was den Rechtszugang erschwert.

Diskriminierungsbetroffene miissen in der Regel individuell

klagen. Die in der Praxis zugesprochenen Schadenersatzbetriage
sind gering, es fehlt an einem effektiven gesetzlichen Mindest-
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schadenersatz und Unterlassungsanspriichen. Eine Verbands-
klage als kollektives Rechtsschutzinstrument gibt es nur bei

Diskriminierungen aufgrund einer Behinderung.

Fragen

—> Welche MaBnahmen werden ergriffen, um die Empfehlung
CEDAW/C/AUT/CO/9, Absatz 11 zur Harmonisierung des Anti-
diskriminierungsrechts umzusetzen?

—> Mit welchen gesetzlichen MalBnahmen wird ein wirksamer
Schutz vor Mehrfach- bzw. intersektionaler Diskriminierung?
und Diskriminierung aufgrund von Geschlechtsidentitat,
-ausdruck oder -merkmalen gewahrleistet?

—> Welche gesetzlichen und sonstigen MaBnahmen werden
zur Verbesserung des Rechtszugangs von Diskriminierungs-
betroffenen ergriffen, insbesondere hinsichtlich Verbandsklage-
moglichkeiten, effektiver Abhilfe und Schadenersatzbetragen?

Theresa Hammer, Klagsverband zur Durchsetzung der Rechte
von Diskriminierungsopfern
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CEDAW-Artikel 2und 3

Gender-Budgeting

Die Haushaltspolitik wird nicht systematisch zur Erfillung

des verfassungsrechtlichen Auftrags der tatsachlichen Gleich-
stellung von Frauen und Mannern (,Gender-Budgeting”) genutzt.
Es fehlt an einer umfassenden Gleichstellungsstrategie, die meist
wenig ambitionierten Gleichstellungsziele und -maf3nahmen
sind nicht mit Finanzmitteln verkniipft und trotz rechtlicher
Verpflichtung zur Gleichstellungswirkungsfolgenabschatzung
werden keine aussagekraftigen Analysen der Geschlechter-
wirkungen budgetarer und anderer Ma3nahmen vorgelegt.
Einige fiskalpolitische MaBnahmen der letzten Jahre haben
geschlechtsspezifische Ungleichheiten vergroBert, z. B. Familien-
bonus?, Corona-Hilfen® oder Einkommenssteuersenkungen®.

Das Frauen-, Gleichstellungs- und Gewaltschutzbudget ist trotz
Erhohungen mit 33,6 Mio. Euro (2024) viel zu gering und dazu
intransparent. Allein fiir Gewaltschutz berechnete die Allianz
GewaltfreiLeben® 2016 einen Budgetbedarf von 210 Mio. Euro
(inflationsangepasst sind das aktuell 270 Mio. Euro).
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Der parlamentarische Budgetausschuss hat die Bundesregierung
am 22.2.2024 aufgefordert, das Gender Budgeting massiv zu
verbessern.® Bislang gibt es keine Informationen dariiber, wie

das umgesetzt wird.

Fragen

—> Welche MaBBnahmen stellen kiinftig ausreichende Budgets
fur ambitionierte Gleichstellungsziele sicher, insbesondere fir
transformative GleichstellungsmaBnahmen (u. a. ausreichend
Mittel fiir Entlastung unbezahlter Arbeit, wie Elementarbildung
und andere Care-Leistungen, und GewaltschutzmaBnahmen)

und ein eigenstidndiges Frauenministerium?
—> Wie wird das System des Gender-Budgetings weiter-
entwickelt, der Mitteleinsatz transparent gestaltet und sicher-

gestellt, dass Osterreich die schlechte Gleichstellungs-
Performance im internationalen Vergleich” verbessert?

Elisabeth Klatzer, Netzwerk fair sorgen!
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CEDAW-Artikel 1und 2

Geschlechtsidentitat und
Personenstandsrecht

Der Osterreichische Verfassungsgerichtshof hat 2018
festgehalten, dass intergeschlechtliche Personen mit einer
Variation der Geschlechtsmerkmale (VAG) gemal3 Artikel 8
EMRK nur ,jene Geschlechtszuschreibungen durch staatliche
Regelung akzeptieren miissen, die ihrer Geschlechtsidentitat
entsprechen“.® Mit Erlass des Innenministeriums® wird den
BehoOrden, die uber Personenstandseintrage entscheiden,
jedoch einschrankend vorgeschrieben, dass es nur bestimmte
neue Geschlechtseintrage gibt (,inter*, ,divers”, ,offen“ und
yotreichung / kein Eintrag") und diese nur mit arztlichem
Gutachten iiber eine ,korperliche Intergeschlechtlichkeit”
moglich sind. Aktuell laufen Verfahren vor den Verwaltungs-

gerichten, die diese Einschrankungen anfechten.

Selbstvertretungsgruppen fordern ein Personenstandsrecht,
das das VIGH-Erkenntnis umsetzt und einen selbstbestimmten
Geschlechtseintrag im Sinne der geschlechtlichen Autonomie
ohne Gutachten und Pathologisierung ermoglicht.

12 —— CEDAW-Schattenbericht



Fragen

— Wie wird die Anerkennung der individuellen Geschlechts-
identitat niederschwellig und flachendeckend auf allen Ebenen,
inklusive Behorden, personlicher Dokumente und des privat-
wirtschaftlichen Geschaftsverkehrs, sichergestellt?

—> Welche MaBBnahmen werden zur Anerkennung der
Geschlechtsidentitat und Unterstiitzung von trans, inter und
nicht-bindren Personen mit Migrationsbiografie ergriffen,
inklusive Kooperationen mit Herkunftslandern im Zusammen-
hang mit Namensanderungen?

—> Welche konkreten MalBnahmen werden ergriffen, um
LGBTIQ+-Personen, insbesondere inter, trans und nicht-binare
Menschen, vor Ubergriffen und Hass zu schiitzen und wie sind

diese budgetar ausgestaltet?

Elisabeth Holzleithner, Universitiat Wien; VIMO - Verein inter-
geschlechtliche Menschen Osterreich; Venib - Verein Nicht-Binar;
TransX - Verein flir Transgender Personen
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CEDAW-Artikel 1und 14

Klimagerechtigkeit

Die Klimakrise trifft bereits benachteiligte soziale Gruppen wie
Frauen uiberproportional stark, besonders im Globalen Siiden.

In Osterreich duBert sich der Klimawandel v. a. durch Hitze-
wellen, Diirren und Uberschwemmungen.” Dadurch wird mehr
Care-Arbeit benotigt, die mehrheitlich von Frauen iibernommen
wird und sich auf ihre Ressourcen sowie Vulnerabilitat aus-
wirkt.'”? Der ansteigende Stress durch Klimakrisenfolgen fiihrt zu
erhohter psychischer und physischer Gewalt gegen Frauen.®

Osterreich hat entgegen unionsrechtlicher Vereinbarung noch
keinen neuen Nationalen Energie- und Klimaplan prasentiert.'#/1%
Auch fehlt seit Jahren ein giiltiges Klimaschutzgesetz.

Es ist wichtig, Frauen nicht als passive Schutzbediirftige, sondern
ihre Expertise als Chance wahrzunehmen.!® Mit ihren durch
intersektionale Diskriminierung unterschiedlich erlebten
Erfahrungen und Lebensrealitaten miissen sie in die Erarbeitung
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von KlimaschutzmaBnahmen eingebunden werden. In Osterreich
sind Frauen in Entscheidungspositionen, insbesondere in den
Sektoren Energie und Verkehr, stark unterreprasentiert.”

Fragen

- Wann wird Osterreich ein neues Klimaschutzgesetz
einfithren und welchen Platz wird Geschlechtergerechtigkeit
darin einnehmen?

- Inwiefern wird Geschlechtergerechtigkeit bei nationalen
Adaptionsmaf3nahmen, insbesondere beim Nationalen
Adaptionsplan, beriicksichtigt?

— Inwieweit wird Geschlechtergerechtigkeit bei inter-
nationalen Entwicklungspaketen und Klimaprojekten, etwa
im Bereich Loss and Damage, beriicksichtigt?®

—> Wie werden Frauen partizipativ in KlimaschutzmaBnahmen
einbezogen und ihre vielfdltigen Lebensrealitaten sowie die

prasenten Diskriminierungsstrukturen bei der konkreten
Planung beriicksichtigt?

Helena Mathis, Fridays for Future
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CEDAW-Artikel 1,2 und 3

Kiinstliche Intelligenz &
Diskriminierung

Der Einsatz von KI-Systemen fiihrt haufig zu geschlechts-
spezifischer Diskriminierung, insbesondere weil Trainings-
datensatze geschlechtsspezifische Stereotypisierungen und
Vorurteile abbilden. Selbstlernende KI kann diese Wirkweise in
Folge weiter verstarken. Die Datenlage in Bezug auf strukturelle
und individuelle Diskriminierung im Zusammenhang mit KI

ist unzureichend.

KI-Systeme werden dennoch zunehmend in sensiblen gesell-
schaftlichen Feldern eingesetzt, ohne genderspezifische Impact
Assessments durchzufiihren. Etwa wies ein vom Arbeitsmarkt-
service Osterreich eingesetzter Algorithmus zur Bewertung von
Chancen von Arbeitssuchenden auf dem Arbeitsmarkt und
darauf basierender Zuweisung von UnterstiitzungsmaBnahmen,
Diskriminierungsrisiken z. B. fiir Frauen mit Betreuungspflichten
oder Behinderungen auf. Das Osterreichische Antidiskriminierungs-
recht schiitzt bei KlI-spezifischer Diskriminierung nicht addquat,
insbesondere fehlt eine kollektive Rechtschutzmaoglichkeit.
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Fragen

Welche konkreten MaBnahmen bestehen bzw. sind geplant, um

- genderspezifische und intersektionale Diskriminierungs-
risiken in jeder Phase des Lebenszyklus eines KI-Systems zu

minimieren?

— die Datenlage - sowohl hinsichtlich gesamtgesellschaft-
licher als auch individueller - Diskriminierung beim Einsatz von

KI-Systemen zu verbessern?

—> geschlechtsspezifische Stereotypisierungen und
Vorurteile in KI-Trainingsdatensatzen zu identifizieren und
zu reduzieren?

—> Diskriminierungsgefahren in der Entwicklungsphase
entgegenzuwirken, insbesondere durch Forderung von Frauen

in der KI-Entwicklung?

— einen effektiven Rechtsschutz bei KI-bezogener

Diskriminierung zu gewahrleisten?

Felicitas Rachinger, Universitat Innsbruck

CEDAW-Schattenbericht — 17
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CEDAW-Artikel 2, 5 und 10c

Geschlechterstereotype und
Gewaltpravention

Mannlichkeitsentwlirfe, die traditionellen Mannlichkeits-
stereotypen entsprechen, enthalten ein groBes Gewaltpotenzial,
insbesondere gegeniiber Frauen. Der Abbau von Geschlechter-
stereotypen leistet einen wesentlichen Beitrag zur Pravention

geschlechtsspezifischer Gewalt.

Jungste Studien zeigen, dass mannliche Sorgetatigkeit und
Gleichstellung in der Familie Gewalt deutlich vermindert.'® Der
Gender-Care-Gap in Osterreich ist nach wie vor gro3: Frauen
leisten taglich ca. 1,5 Stunden mehr Care-Arbeit als Manner. 29

Immer haufiger wird auf das unwissenschaftliche und anti-
feministische Konzept der ,Gender-Ideologie” rekurriert, um
MaBnahmen gegen Gewalt an Frauen (etwa die Istanbul-

Konvention) infrage zu stellen.
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Fragen

- Inwieweit stellt Osterreich eine langfristig angelegte, mit
entsprechenden finanziellen Mitteln ausgestattete, gesamthafte
Strategie der Gewaltpravention sicher, wie sie zuletzt der
Rechnungshof in seinem Priifbericht?’ gefordert hat?

- Inwieweit sind Bildungs- und Unterrichtsmaterialien
in Osterreich ab der frithkindlichen Bildung gendersensibel
gestaltet, um nicht zur Reproduktion von Geschlechter-
stereotypen beizutragen, die Gewalt begiinstigen?

- Welche umfassenden MaBnahmen setzt Osterreich, um
den Anteil der Beteiligung von Mannern und Vatern an Care-
Arbeit zu heben? Inwieweit findet das Konzept der ,Caring
Masculinity” Eingang in politische MaBnahmen?

- Wie reagiert Osterreich im Sinne einer umfassenden
Gewaltpravention auf das gewaltverharmlosende Konzept einer
vermeintlichen ,Gender-Ideologie“?

Sophie Hansal, Netzwerk osterreichischer Frauen- und Madchen-
beratungsstellen; Erich Lehner, Dachverband fiir Manner-, Burschen-
und Vaterarbeit in Osterreich
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CEDAW-Artikel 3, 5 und 12

Genderbasierte Gewalt
gedgen Frauen*

Laut einer Pravalenzstudie der Statistik Austria erlebt jede
dritte Frau* in Osterreich korperliche und/oder sexuelle Gewalt
innerhalb oder auBBerhalb intimer Partnerschaften.?? Dies zeigt,
dass genderbasierte Gewalt fest in historisch gewachsenen,
patriarchal gepragten Strukturen verwurzelt ist. Frauen* mit
Behinderungen, mit Migrations- oder Fluchtgeschichte, Allein-
erzieherinnen* oder LGBTIQA+*-Personen sind einem hoheren
Risiko ausgesetzt, Opfer von Gewalt zu werden.

Mit dem dritten Gewaltschutzgesetz (2020) sind die Erweiterung
des Betretungsverbots um ein begleitendes Annaherungsverbot,
eine verpflichtende Gewaltpraventionsberatung fiir Gefahrder*-
innen im Ausmalf von zumindest sechs Stunden und eine gesetz-
liche Grundlage fir sicherheitspolizeiliche Fallkonferenzen
eingefiihrt worden. Der GREVIO-Evaluierungsbericht (September
2024) zeigt jedoch unter anderem die im internationalen
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Vergleich hohe Zahl an Femiziden auf, auBerdem das Fehlen
einer systematischen Fortbildung fiir Richter*innen zu
geschlechtsspezifischer Gewalt. Kinderbetreuungseinrichtungen
und Schulen miissten ausnahmslos bei einem Betretungs- und
Annaherungsverbot informiert werden.

Dariiber hinaus bilden liickenlose Ermittlungs- und Beweis-
fuhrungsverfahren sowie eine systematische Datenerhebung
und -auswertung ein wichtiges Fundament fiir gelingenden
Gewaltschutz. Ohne aussagekraftige Statistiken sowie eine
spezialisierte Beobachtungsstelle zur Femizid-Pravention bleibt
das Ausmalf geschlechtsspezifischer Gewalt unsichtbar. Ziel
muss es sein, Falle schwerer Gewalt, Mordversuche sowie
Totungsdelikte auf noch zu schlieBende Liicken im bestehenden

System hin zu analysieren.

Um Gewalt und ihre Folgekosten langfristig zu reduzieren,
bedarf es insgesamt einer deutlichen Erhohung der jahrlich zur
Verfiigung stehenden Mittel.?®

Fragen
- Gemal welchem Zeitplan erfolgt die vollstandige
Umsetzung der Istanbul-Konvention2¥ in Osterreich?

—> Wie werden liickenlose Ermittlungs- und Beweisfiihrungs-

verfahren sowie die Anwendung von Untersuchungshaft bei
Vorliegen entsprechender Haftgriinde sichergestellt?

CEDAW-Schattenbericht — 21
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CEDAW-Artikel 3, 5 und 12

—> Welche MaBBnahmen werden gesetzt, um die Datenlage
hinsichtlich genderbasierter Gewalt zu verbessern, wie
beispielsweise durch das systematische Sammeln und Auf-
schliisseln von Daten und durch die Implementierung einer
spezialisierten Beobachtungsstelle zur Femizid-Pravention?

—> Wie werden die gesundheitlichen Auswirkungen von
Gewalt gegen Frauen und Kinder verringert, insbesondere durch

Schulung des Gesundheitspersonals, Ausbau von Opferschutz-
gruppen und Traumatherapieangeboten?

Allianz GewaltFREI leben

22 —— CEDAW-Schattenbericht






CEDAW-Artikel 3, 5 und 12

Zwangsheirat und FGM/C

Schatzungen gehen von mehreren Hundert von Zwangsheirat
und 6.000 bis 8.000 von FGM/C betroffenen Madchen und
Frauen in Osterreich aus. Zwar gibt es Beratungs- und Schutz-
einrichtungen fiir Betroffene in mehreren Bundeslandern,
jedoch fehlt es an einer ausreichenden und nachhaltigen
Finanzierung. Fir beide Gewaltformen bestehen jeweils nationale
Koordinationsstellen. Die erste nationale Grundlagenforschung
zu Zwangsheirat wurde 2024 abgeschlossen.

Schutz und Beratung stehen fiir Betroffene von Zwangsheirat
und FGM/C im Vordergrund, nicht die strafrechtliche Verfolgung.
Diese tragt wenig zur Bekampfung der Gewaltformen bei. Die
konkreten Straftatbestiande finden kaum Anwendung, andere
schadliche Praktiken wie Verwandtschaftsgewalt werden in
Osterreich gar nicht spezifisch erfasst.
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Erforderliche MaBnahmen zur Bekdmpfung von Zwangsheirat
und FGM/C umfassen eine nachhaltige Finanzierung nieder-
schwelliger Beratungsangebote und Fortbildungen fiir Fachkrafte,
insbesondere Einwanderungsbehorden, Polizei, Lehrkrafte und
Personal im sozialen und medizinischen Bereich. Die Kulturali-
sierung der Gewaltformen erschwert den Zugang sowohl fir
Betroffene als auch Fachkrafte.

Fragen
—> Wann werden eine bundesweite Strategie und eine forma-

lisierte Kooperation zwischen Behorden und NGOs vorgelegt?

—> Wie werden Beratungsangebote zu Zwangsheirat und
FGM/C langfristig ausreichend finanziert?

- Wie stellt Osterreich sicher, dass Betroffene unabhingig
von strafrechtlicher Verfolgung erkannt und unterstiitzt werden?

Najwa Duzdar, Verein Orient Express
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CEDAW-Artikel 3, 5 und 12

Gewaltschutz fir Frauen
mit Behinderungen

Frauen mit Behinderungen sind von intersektionaler
Diskriminierung betroffen: Die Ungleichheiten, die Frauen in
der patriarchalen Gesellschaft benachteiligen, treffen Frauen
mit Behinderungen umso mehr. In Osterreich fehlen flichende-
ckende Strukturen, die angemessene Unterstiitzung fiir gro3t-
mogliche Selbstbestimmung im Alltag mit Behinderung sicher-
stellen. Die Abhadngigkeit vom sozialen Umfeld begiinstigt das
Vorkommen von psychischer, physischer und sexueller Gewalt,
wobei das Bewusstsein fiir sexualisierte Gewalt oft gering ist.
Demgegeniiber steht, dass Frauen mit Behinderungen im
Vergleich zu nichtbehinderten Frauen deutlich haufiger von
schwereren Formen sexueller Gewalt betroffen sind.?®

Frauenberatungs- und Gewaltschutzeinrichtungen sind zwar

barrierefreier geworden, bieten jedoch oft keine spezifische
Unterstiitzung fiur Frauen mit Behinderungen an. Zusatzliche
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Mittel sind notig, um flexibel auf den jeweiligen Unterstiitzungs-
bedarf reagieren zu konnen, beispielsweise durch Alltags-
unterstiitzung in Frauenhausern oder Peer-Beratung in

Beratungsstellen.

Fragen

—> Welche MaBnahmen werden gesetzt, um Frauen und
Madchen mit Behinderungen - unabhangig von der Art der
Behinderung - Selbstbestimmung in allen Lebensbereichen
zu ermoglichen?

—> Wie werden Frauenberatungs- und Gewaltschutz-
einrichtungen, inklusive Peer-Beratungsstellen, mit geniigend

Ressourcen ausgestattet, um gezielt Frauen mit Behinderungen

liber den barrierefreien Zugang hinaus wirksam zu unterstiitzen?

Elisabeth Udl, Ninlil
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CEDAW-Artikel 6

Sexarbeit

Die restriktive und rassistische Migrationspolitik in Osterreich
begiinstigt Ausbeutung und schlechtere Lebensbedingungen

von Sexarbeiter*innen.

Es bedarf einer klaren Trennung von Sexarbeit und Menschen-
handel. Europaweite Bestrebungen in Richtung des ,,nordischen
Modells”, bei dem der Kauf sexueller Dienstleistungen krimi-
nalisiert wird??, fithren nachweislich zur Verlagerung von Sex-
arbeit in die Illegalisierung, verschlechterten Lebens- und
Arbeitsbedingungen fiir Sexarbeiterinnen und fordern
Diskriminierung.?? Auch in Osterreich sind diskriminierende

Praxen an der Tagesordnung.?®

Die EU-weit nur in Osterreich vorgesehene Pflichtuntersuchung
stellt einen Eingriff in die Privatsphdre und korperliche
Unversehrtheit von Sexarbeiter*innen dar.?® Eine positive

Testung auf HIV bedeutet fiir Sexarbeiter*innen ein lebenslanges
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Berufsverbot®?, auch wenn die Viruslast unter der Nachweisgrenze
liegt und der HI-Virus somit nicht iibertragen werden kann.3"

(Migrantische) trans Sexarbeiter*innen sind auf intersektionaler
Ebene immenser Diskriminierung ausgesetzt, z. B. rassistischem
und transfeindlichem Verhalten durch Behdrden und Arzt*innen,
etwa durch das Verwehren der verpflichtenden Kontrollunter-
suchung. Das fuhrt zur Verdrangung in den illegalisierten Bereich.

Fragen
- Wie schiitzt Osterreich migrantische Sexarbeiter*innen
vor Diskriminierung, Rassismus, Stigmatisierung, institutioneller

und struktureller Gewalt?

—> Welche MaBBnahmen werden gesetzt, um eine
Entkriminalisierung von Sexarbeit in Osterreich voranzutreiben
und werden Sexarbeiter*innen dabei eingebunden?

—-> Wann ersetzt Osterreich als letztes Land in der EU die
verpflichtende Kontrolluntersuchung durch freiwillige, kosten-

freie Angebote, um der Stigmatisierung von Sexarbeiter*innen

entgegenzuwirken?

maiz - Autonomes Zentrum von und fiir Migrant*innen
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CEDAW-Artikel 6

Frauenhandel

Mehrfache und iberschneidende Diskriminierungsformen,
Marginalisierung sowie eine restriktive Migrationspolitik be-
giunstigen Abhangigkeit, Arbeitsausbeutung und Frauenhandel.
Die Identifizierung von Betroffenen ist Voraussetzung fir

den Zugang zu ihren Rechten. Ein umfassendes Verstandnis
verschiedener Formen von Frauenhandel und Ausbeutungs-
formen bei allen involvierten Akteuren ist hierbei unerlasslich.
Die Bindung des temporaren Aufenthaltstitels fiir Betroffene

an die Kooperation mit den Behdrden gem. § 57 AsylG3? wider-
spricht dem bedingungslosen Opferschutz gemafl3 europdischen

Instrumenten.3d

Bei Uberstellungen nach der Dublin-III-Verordnung muss die
Ermessensklausel genutzt werden, um Betroffene als besonders
vulnerable Personen nicht zu iiberstellen, sondern ihnen zuerst
den effektiven Zugang zu ihren Rechten zu sichern. Schnell-
verfahren und Anhaltung unter haftdhnlichen Bedingungen
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verringern die Moglichkeit, Betroffene zu identifizieren, enorm.
Es besteht ein erhohtes Risiko fiir Ausbeutung und Abhangigkeit
von Migrant*innen.

Fragen

—> Welche MaBBnahmen werden zur Identifizierung der
unterschiedlichen Ausbeutungsformen von Frauenhandel und
zur Gewahrleistung des Zugangs zu Rechten fiir Betroffene
getroffen?

— Wie werden angemessene Unterbringungsmoglichkeiten
fur LBTQIA+-Betroffene von Frauenhandel sichergestellt und
wie wird ihre Situation in Gewaltschutzkonzepten von Landes-

einrichtungen berticksichtigt?

—> Wie werden Betroffene des Frauenhandels existenziell
abgesichert, z. B. durch Aufnahme in die Grundversorgung?

—> Ist ein Aufenthaltstitel aus personlichen Griinden vorge-
sehen, um einen nachhaltigen Opferschutz zu gewéahrleisten?

- Werden Uberstellungen und Abschiebungen ausgesetzt,
um Zugang zu Opferrechten zu gewahrleisten?

Maral Sayan, Sangeetha Manavalan, LEFO-IBF
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CEDAW-Artikel 4 und 7

Partizipation und
Reprasentation von Frauen*
in Gesellschaft und Politik

2023 sind 51 % der Osterreichischen Bevolkerung weiblich,

23 % haben Migrationshintergrund - im Nationalrat sind 39,3 %
der Abgeordneten Frauen und nur 5 % mit Migrationshinter-
grund.3? Nur 11 % der Biirgermeister*innen in den Gemeinden
sind weiblich. % Gesetzlich festgelegte Frauenquoten fiir
Nationalrat, Landtage und Selbstverwaltungskorper fehlen

in Osterreich.

2018 haben fast 500.000 Wahlberechtigte das Frauen*Volks-
begehren®® unterschrieben, darunter die Forderung, kiinftig 50 %
aller Platze auf Wahllisten und in Vertretungskorpern auf Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene an Frauen* zu vergeben. Es braucht
eine 50-prozentige Reprasentation von Frauen in politischen
Interessensvertretungen, der Sozialpartnerschaft sowie in
diversen Offentlichen Beiraten, Gremien, Kommissionen sowie
in Leitungs- und Kontrollgremien von Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften. Trotz der hohen Zustimmung wurde das
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Frauen*Volksbegehren von der Regierung weitgehend ignoriert.
Erfolgreiche MaBnahmen, um die Reprasentation von Frauen
sicherzustellen, fehlen.

Gender-Budgeting ist in Osterreich rechtlich verankert - eine
explizite Gleichstellungsstrategie fehlt.

Fragen

—> Der Bonus der Erh6hung der Klubforderung brachte im
Nationalrat nur maBigen Erfolg (von 34,4 auf 39 %) - welche
weiteren MaBnahmen sind geplant?

—> Welche MaBnahmen zur Umsetzung der Handlungs-
empfehlungen CEDAW/C/AUT/CO/9, Absatz 27a bis d wurden und
werden gesetzt, insbesondere zur Steigerung des Frauen*anteils
von gewahlten Politiker*innen auf Gemeinde- (derzeit 26 %)
und Linderebene (derzeit 35 %%, eine Steigerung von nur 2 %
seit 2013)? Wann werden gesetzlich verpflichtende Quoten
eingefuhrt?

—> Welche MaBBnahmen werden ergriffen, um die politische
Partizipation von Frauen mit Migrationsbiografie zu fordern,

inklusive einer Reform des aktiven und passiven Wahlrechts
und mehrsprachiger politischer Bildung?

Lena Jager, Ingrid Queteschiner, Verein Frauen*Volksbegehren 2.0
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CEDAW-Artikel 7 und 9

Staatsangehorigkeit

Frauen werden beim Zugang zur Oosterreichischen Staats-
biirger“innenschaft strukturell benachteiligt. Der dafiir
erforderliche ,hinreichend gesicherte Lebensunterhalt” verlangt
ein Einkommen, das weit iiber den Richtsatzen der Mindest-
sicherung, oftmals sogar iiber dem Osterreichischen Median-
einkommen liegt - dies fir mindestens drei Jahre innerhalb der
letzten sechs Jahre vor Antragstellung. Dabei werden nur eigene
Einkiinfte, gesetzliche Unterhaltsanspriiche oder Versicherungs-
leistungen gewertet. Unbezahlte Care-Arbeit wie Kinder-
betreuung, Arbeit im Haushalt oder Pflege naher Angehoriger
werden - mit Ausnahme von sechs Monaten Kinderbetreuungs-
geld - nicht beriicksichtigt. Die hohen Einkommensgrenzen
sind gerade fiir Frauen mit Mehrfachbelastungen, speziell fir
Alleinerzieherinnen und in Niedriglohnsektoren beschaftigte
Migrantinnen, oft nicht erfiillbar.
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Daneben sind liberlange Verfahrensdauern als besonders
problematisch anzusehen, wobei - je nach Bundesland - es
allein fiir den Termin zur Einleitung des Verfahrens bis zu
18 Monate Wartezeit gibt.

Fragen

—> Durch welche MaBBnahmen wird die Empfehlung
CEDAW/C/AUT/CO/9, Absatz 29a umgesetzt, um den fiir Frauen
oft diskriminierenden Zugang zur Osterreichischen Staats-
angehorigkeit, insbesondere durch Berlicksichtigung von
unbezahlter Care-Arbeit und Senkung der erforderlichen

Einkommensgrenzen, zu verbessern?

Katharina Echsel, Marianna Mkrtchian, Peregrina
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CEDAW-Artikel 5 und 10

Bildung: Madchen und
Frauen mit Behinderungen

Das Bildungssystem in Osterreich ist nicht inklusiv.3® Es gibt
nicht geniigend inklusive Kindergartenplatze. Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf sind strukturell von

der Sekundarstufe II ausgeschlossen und damit auch von der
tertiaren Bildung. Im dualen Bildungssystem werden Kinder
mit Behinderungen in Sonderschulen abgeschoben.

Aufgrund intersektionaler Diskriminierungen haben Frauen
und Madchen mit Behinderungen weniger Bildungschancen als
Buben und Manner mit Behinderungen. Bildungsmaterialen und
Schulbiicher forcieren weiterhin traditionelle Geschlechterrollen
und Stereotypen. Auch in Massenmedien werden Madchen und

Frauen mit Behinderungen unsichtbar gemacht.3?
Flir die wenigen Frauen mit Behinderungen, die die Hochschul-

ebene erreichen, gibt es keine angemessenen MafBB3nahmen, was
zu hohen Abbrecherinnenquoten fiihrt.
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Frauen und Madchen mit Behinderungen erhalten in vielen
Fallen keine Aufklarung iiber sexuelle und reproduktive Gesund-
heit und werden immer noch als , asexuelle” und ,passive Wesen“
angesehen. Deshalb sind sie oft nicht in der Lage, sexuelle
Ubergriffe in all ihren Formen zu erkennen und sie in Folge

auch anzuzeigen.*?

Fragen

—> Welche speziellen Forderungen im Bildungssystem
gibt es fiir Madchen, die marginalisierten Gruppen (z. B. mit
Behinderungen oder Migrationsbiografie) angehoren? Wie
werden die Empfehlungen CEDAW/C/AUT/CO/9, Absatz 31b und e
sowie CRPD/C/AUT/CO/2-3, Absatz 58a bis h umgesetzt?

—> Warum werden bei Kindern mit Migrationsbiografie
haufiger behinderungsspezifische Diagnosen wie Autismus im
Kindesalter oder sonderpadagogischer Forderbedarf festgestellt?

Osterreichischer Behindertenrat
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CEDAW-Artikel 5 und 10

Bildung: Frauen und
Madchen mit
Migrationshintergrund

Madchen mit Migrationshintergrund und/oder nichtdeutscher
Umgangssprache haben weiterhin ein iiberdurchschnittlich
hohes Risiko fiir frithen Bildungsabbruch und Bildungsarmut.
Ihre Bildungswahl konzentriert sich noch starker auf frauen-

typische Bereiche als im Osterreichweiten Schnitt.

Die 2018 verpflichtend eingefiihrten Deutschforderklassen haben
nach einer aktuellen Studie keine Verbesserung gebracht.*? Fiir
andere Maf3nahmen zur Verhinderung des Schulabbruchs fehlen
Evaluationen, die auf die spezifische Situation von Madchen mit

Migrationshintergrund eingehen.
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Es fehlen zudem differenzierte empirische Analysen nach
regionaler Herkunft. Mit der Aggregation unterschiedlicher
Herkunftslander in Daten werden Unterschiede in Bildungs-
aspiration und beziglich Vorstellungen von Geschlechterrollen
vermischt und dadurch Stereotype eher gestirkt als abgebaut.*?

Fiir eine gezielte Forderung von Schiilerinnen mit Migrations-
hintergrund (insbesondere mit nichtdeutscher Erstsprache)
im Unterricht braucht es Lehrpersonen mit entsprechender
Gender- und Diversitatskompetenz.

Fragen

—> Welche Strukturen sind an Schulen implementiert, um
Schiilerinnen mit nichtdeutscher Muttersprache / Migrations-
hintergrund gezielt zu fordern? Wie wird ihre Wirkungsweise
festgestellt und gestarkt?

—> Wie werden in MaBBnahmen zur Verhinderung eines
frithen Schulabbruchs die Barrieren von Madchen und Frauen
mit Migrationshintergrund spezifisch adressiert, und wie

werden diese MalBnahmen evaluiert?
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CEDAW-Artikel 5 und 10

—> Welche Motive bedingen Bildungs-Drop-outs von
Madchen und wie kann diesen begegnet werden?

—> Sind MaBnahmen implementiert oder geplant, damit
Frauen auBerhalb von formalen Sprachkursen in sicheren
Raumen niederschwellig die deutsche Sprache erlernen konnen?

—> Wie konnen bestehende Datenberichte angesichts der
veranderten Migrationsstruktur zu einer Grundlage fir evidenz-

basierte und intersektionale Bildungspolitik weiterentwickelt

werden?

Andrea Leitner, Angela Wroblewski, IHS - Institut fiir Hohere Studien
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CEDAW-Artikel 2,3, 5und 11

Unbezahlte Care-Arbeit /
Retraditionalisierung

Der Gender-Care-Gap 2023 ist in Osterreich massiv: Frauen
leisten im Schnitt pro Tag drei Stunden und 48 Minuten
unbezahlte Care-Arbeit wie Kinderbetreuung, Haushalt und
Altenpflege, wahrend es bei Madnnern nur zwei Stunden und
14 Minuten sind. Die unbezahlte Care-Arbeit von Frauen
entspricht etwa 60 Milliarden Euro pro Jahr, etwa 13 Prozent
der Wirtschaftsleistung Osterreichs 2022.

Die Covid-19-Pandemie hat eine Retraditionalisierung von
Rollenbildern und der Verteilung von unbezahlter Care-Arbeit
bewirkt. Besonders Frauen mit Kindern waren und sind davon

immer noch stark betroffen.

Unabhéangig von der Covid-19-Krise leisten Frauen aber in jeder
Altersgruppe mehr.#® In acht von zehn verschiedengeschlecht-
lichen Paarhaushalten tibernimmt die Frau die Elternkarenz,
wahrend lediglich ein Prozent der Vater langer als sechs Monate
in Karenz geht. Das mangelhafte Angebot von sozialen Dienst-
leistungen (Kinderbetreuung, Pflege) tragt auch zur hohen Teil-
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zeitquote von erwerbstitigen Frauen in Osterreich bei. Gerade
Alleinerziehende wiirden von gut ausgebauten sozialen Dienst-
leistungen massiv profitieren. Anderenfalls sind niedrigere
Teilzeitgehdlter, deutlich geringere Pensionsbeziige und Alters-
armut die Folgen. Alleinerziehende und Pensionistinnen sind
dadurch besonders stark von Armut betroffen.¥

Fragen
- Welche MaBnahmen ergreift Osterreich, um eine gerechte
Verteilung der Care- und Pflegearbeit zu fordern?

—> Welche AusbaumafBnahmen im Bereich der Kinder-
betreuung und Pflege erfolgen, um speziell Frauen in prekdren
Arbeitsverhaltnissen sowie Frauen mit Migrationsbiografie von
unbezahlter Arbeit zu entlasten?

— Mit welchen MaBBnahmen, inklusive einer Neugestaltung
des Elternkarenzsystems, soll die Vaterbeteiligung an Care-

Arbeit erhoht werden?

- Welche Schritte setzt Osterreich, um das erhéhte Armuts-
risiko von Alleinerziehenden und Pensionistinnen zu reduzieren?

- Wie unterstiitzt Osterreich alleinerziehende Miitter mit
Migrationshintergrund?

Katharina Mader, Momentum Institut
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CEDAW-Artikel 5 und 11

Erwerbstatigkeit

50,6 % der Frauen arbeiten in Teilzeit (2023)*°, 39,5 % aufgrund
von Betreuungspflichten fiir Kinder oder pflegebediirftige
Erwachsene.*® Das Angebot an ganztigiger Kinderbetreuung
und Pflege ist, insbesondere auf dem Land, unzureichend.

Frauen sind oft in Niedriglohnbranchen mit hohem Teilzeitanteil
angestellt, wie im Gesundheits- und Sozialwesen*’ oder im
Handel*®. Nur 3,2 %*9 der Fiihrungspositionen sind weiblich
besetzt. Jede vierte Frau hat bereits sexuelle Belastigung am
Arbeitsplatz erlebt.%9

Der Gender-Pay-Gap liegt bei 18,4 % (2022, Bruttostundenlohne),
zwei Drittel davon sind nicht statistisch erklarbar.®? Bisherige
MaBnahmen zur Verringerung waren kaum wirksam. Viele
Frauen sind in Klein- und Mittelbetrieben beschaftigt, fiir die

es keine Lohntransparenzvorschriften gibt.
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Fragen

—> Welche konkreten Schritte sind zur Umsetzung von
CEDAW/C/AUT/CO/9, Absatz 33a bis e erfolgt und wie wird die
EU-Richtlinie 2023/970 zur Entgelttransparenz umgesetzt? Wie
soll der Frauenanteil unter Fihrungskraften erhoht werden?

—> Welche MaBBnahmen werden gesetzt, damit Unternehmen
ihre Mitarbeitenden aktiv vor sexueller Beldstigung am Arbeits-
platz schiitzen?

- Welche MaBnahmen werden gesetzt, um die Erwerbs-

einbindung von Frauen mit Migrationsbiografien zu erh6hen

und ihre Diskriminierung zu verhindern?

Julia liger, Gewerkschaft GPA; Eva Burger, Arbeiterkammer Wien
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CEDAW-Artikel 11

Erwerbstatigkeit und
Berufsausbildung: Frauen
mit Behinderungen

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Behinderungen ist
deutlich niedriger als jene von Frauen ohne Behinderungen
und jene von Mannern mit Behinderung. Fiir Madchen mit
Behinderungen stehen oft nur sehr begrenzte Ausbildungs-
moglichkeiten offen, Osterreich hat kein inklusives Bildungs-
system.%? Es fehlt auch an spezifischen Berufsausbildungs-
moglichkeiten, z. B. in Teilzeit. Frauen mit Behinderungen sind

stark von Armut und Ausgrenzungen betroffen.5?

Unterstlitzungsangebote entsprechen oft nicht den Bediirfnissen
von Frauen mit Behinderungen, vor allem Mehrfachbelastung
(insbesondere Care-Arbeit) wird nicht ausreichend beriicksichtigt.
Es fehlt an bundesweiter bedarfsorientierter Personlicher
Assistenz in allen Lebensbereichen und anderen Unterstiitzungs-
moglichkeiten, die eine selbstbestimmte Teilhabe am Arbeits-
platz/Arbeitsmarkt ermoglichen, sowie an finanziell unterstiitzten
Teilzeitarbeitsmodellen.®® Dies fiihrt zu hoher 6konomischer
Abhangigkeit von Partner*innen, Eltern und/oder Transfer-

leistungen.®®
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Es fehlen aktuelle Statistiken tiber die Situation von Frauen mit
Behinderungen am Arbeitsmarkt.

Fragen

—> Wie wurden die Empfehlungen CEDAW/C/AUT/CO/9,
Absatz 33f und CRPD/C/AUT/CO/2-3, Absatz 64 umgesetzt
(insbesondere Versicherung und Entlohnung in institutionellen
Beschaftigungsstrukturen und Ubergang zum inklusiven
Arbeitsmarkt)?

—> Welche inklusiven, barrierefreien Aus- und Fortbildungs-
maBnahmen werden spezifisch fiir Frauen mit Behinderungen
angeboten oder sind in Planung, inklusive Teilzeit-Bildungs-
angeboten?

—> Welche konkreten MaBBnahmen, inklusive solchen zur
Entstigmatisierung vulnerabler Gruppen von Frauen am Arbeits-
markt und in Ausbildung, wurden gesetzt (CEDAW/C/AUT/CQO/9,
Absatz 33g)?

Cassandra Cicero, Bettina Pinter, FmB - Interessensvertretung
Frauen* mit Behinderungen
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CEDAW-Artikel 11

Altersarmut

Von 235.000 Menschen iiber 65 Jahren, die in Osterreich von
Armut oder Ausgrenzung betroffen sind, sind mehr als zwei
Drittel weiblich. Das entspricht etwa 18 % der Frauen tiber 65.
Die durchschnittliche Frauen-Bruttomonatspension liegt etwa
100 Euro unter der Armutsgefahrdungsschwelle (1.572 Euro

im Jahr 2023), die Mindestpension 2024 trotz Erhohung sogar
280 Euro darunter. Zwei Drittel der Mindestpensionsbezieher*-
innen sind weiblich. Der Gender-Pension-Gap ist wesentlich
hoher als der Gender-Pay-Gap und betriagt 41 Prozent.%%

Die Covid-19-Pandemie sowie die aktuelle Teuerungskrise haben
die Situation fiir viele dltere Frauen verscharft.

Geringere Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen, mangelhafte
Kinderbetreuungsangebote und daraus resultierende Erwerbs-
unterbrechungen oder Teilzeitarbeit sowie die ungleiche Auf-
teilung von unbezahlter Care-Arbeit und Elternkarenzzeiten
filhren zu niedrigen Frauenpensionen. Auch die Arbeitslosigkeit
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ist bei dlteren Menschen besonders hoch. Dennoch wird das
Pensionsantrittsalter fiir Frauen von 65 Jahren gerade schritt-
weise auf jenes fiir Manner angehoben. Das fiihrt zu einem
durchschnittlichen Pensionseinkommensverlust fiur Frauen von
etwa 43.000 Euro und erhoht auch ihr Risiko, aus der Arbeits-

losigkeit in die Pension zu wechseln.%”

Fragen
- Welche MaBnahmen ergreift Osterreich, um dem Alters-
armutsrisiko von Frauen entgegenzuwirken?

—> Wann wird die Mindestpension substanziell liberarbeitet
und armutsfest gemacht?

- Gibt es regelmaflige Evaluierungen, wie sich die Erhéhung
des Pensionsantrittsalters auf die Armutsgefahrdung von Frauen

im Alter auswirkt und welche Maf3nahmen werden gesetzt, um
altersgerechtes Erwerbsarbeiten zu ermoglichen?

Sophie Achleitner, Momentum Institut
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CEDAW-Artikel 11(¢)

Soziale Absicherung

18 % der Frauen sind armuts- oder ausgrenzungsgefahrdet.®®
Das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz, mit seiner Abschaffung der
Mindestsatze und der fehlenden Zielbestimmung einer Armuts-
bekampfung, flihrte insbesondere fiir Frauen (51 % der Bezie-
her*innen sind weiblich®) zu Verschlechterungen im letzten
sozialen Auffangnetz. Die HOochstsatze liegen unter der Armuts-
gefdhrdungsschwelle und ermdglichen kein Leben in Wiirde.5?
Die Zuschlage fiir Alleinerziehende (zu 87 % Frauen®)) pro Kind
werden in manchen Bundeslandern, sobald das erste Kind

volljahrig ist, gestrichen.%?

Problematisch sind die Hiirden im Zugang zur Sozialhilfe:
Menschen mit subsidiarem Schutzstatus sowie Nichtstaats-
biirger*innen ohne rechtmafBigen Daueraufenthaltsstatus sind

von der Sozialhilfe ganzlich ausgeschlossen.%®
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Zudem stellen die gesetzlichen Mitwirkungspflichten Frauen
vor Herausforderungen: Um Sanktionen zu vermeiden, miissen
Frauen und Migrant*innen mit Kinderbetreuungspflichten die
Voraussetzung der dauerhaften Bereitschaft zum Einsatz der
eigenen Arbeitskraft und das Absolvieren von Deutschkursen
erfillen.®® Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips sind Unterhalts-
anspriiche gegen Ex-Partner*innen vorrangig geltend zu machen.
Flr gewaltbetroffene Frauen kann dies abschreckend wirken
und zur Nichtinanspruchnahme der Sozialhilfe fiihren.%®

Fragen

- Inwieweit stellen die Regelungen der Sozialhilfe sicher,
dass die Lebensrealitaten von Frauen gemaf3 Artikel 11(e) CEDAW
beriicksichtigt werden und sie ihr Recht auf soziale Absicherung

angemessen und tatsachlich wahrnehmen konnen?

—> Wie viele Frauen mit subsididarem Schutzstatus
sowie ohne Osterreichische Staatsangehorigkeit sind vom
gesetzlichen Ausschluss von der Sozialhilfe betroffen?

Amnesty International Osterreich
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CEDAW-Artikel 2g und 12

Reproduktive
Selbstbestimmung:
Zugang zu Verhutung
und Abtreibungen

Frauen und Menschen mit Uterus, die in Osterreich verhiiten
oder abtreiben wollen, werden in ihren Rechten auf reproduktive
Gesundheit und Selbstbestimmung stark eingeschrankt. Weder
Verhiuitungsberatung noch Verhiitungsmittel sind kostenfrei
zuganglich.%® Abtreibungen sind strafbar. Die selbstbestimmte
Entscheidung fiir eine Abtreibung bleibt nur ausnahmsweise
straflos (Fristen- und Indikationenldsung).?” Bestimmungen

zum Zugang zu Abtreibungen fehlen ganzlich. Dem Gesundheits-

personal kommt ein umfassendes Weigerungsrecht zu.%®
Die Kosten fiir Abtreibungen sind uneinheitlich, mit bis zu

1.000 Euro sehr hoch und werden von der Sozialversicherung

nicht ibernommen. Fir medikamentose Abbriiche werden
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(bei einem Anschaffungspreis von 85 Euro) bis zu 900 Euro
verlangt. ¥ Finanzielle Beihilfen gibt es nur in Wien und Tirol.”™
Osterreichweit bestehen gravierende Versorgungsliicken. Im
Burgenland werden keine Abtreibungen angeboten. Die Versor-
gung in Tirol hangt an einem einzigen niedergelassenen Arzt.

Fragen

- Wann setzt Osterreich die AbschlieBende Bemerkung
CEDAW/C/AUT/CO/9, Absatz 35a beziglich des Zugangs zu
Verhiitung und Abtreibungen um? Wann und wie wird gewahr-
leistet, dass moderne Verhiitungsmethoden und -beratung
zuganglich und leistbar sind?

— Wann werden Abtreibungen umfassend legalisiert,
damit die Androhung strafrechtlicher Sanktionen nicht weiter
stigmatisierend und fiir im Gesundheitsbereich Tatige
abschreckend wirkt?

— Wann wird ein selbstbestimmter, wohnort- und zeitnaher
sowie sozial gerechter Zugang zu sicheren Abtreibungen sicher-
gestellt, insbesondere dadurch, dass offentliche Krankenhauser
zur Vornahme von Abtreibungen verpflichtet und Abtreibungen
in den allgemeinen Krankenversicherungsschutz aufgenommen

CEDAW-Schattenbericht — 53

2L pun 6Z |1uy-mva3id



CEDAW-Artikel 2g und 12

werden? Wie werden zwischenzeitlich Menschen aus wirtschaft-
lich benachteiligten Gruppen, die einen Schwangerschafts-

abbruch vornehmen miissen, unterstiitzt?

—> Wann werden die gesetzlichen Bestimmungen aufgehoben,
die eine Verweigerung von Abtreibungen aus Gewissensgriinden
erlauben? Wie wird zwischenzeitlich sichergestellt, dass das
Weigerungsrecht keine Hiirde beim Zugang zu sicheren
Abtreibungen darstellt, insbesondere durch eine Pflicht zur
Weiterverweisung an andere leicht zugangliche und kompetente

Gesundheitsdienstleister*innen?

Johanna Schlintl, CHANGES for women
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CEDAW-Artikel 10 und 12

Sexuelle Bildung

Im Osterreichischen Bildungssystem ist zeitgemafe und qualitats-
volle sexuelle Bildung nur unzureichend verankert. Es fehlen
insbesondere eine bundesweite, langfristig abgesicherte Finan-
zierung von sexualpadagogischen Angeboten, eine systematische
Verankerung in verpflichtenden Aus- und Weiterbildungen von
padagogischen Berufen, eine bundesweite Verpflichtung zur
Durchfiihrung von Sexualpadagogik- und Kinderschutzkonzepten
an padagogischen Einrichtungen sowie die Implementierung
von zeitgemaBer, diskriminierungskritischer sexueller Bildung
in Lehrplanen und Schulbiichern aller Facher.

Qualitatsvolle Sexualpadagogik ist heftigen Angriffen ausgesetzt.
2019 beschlossen die damaligen Regierungsparteien einen
EntschlieBungsantrag, mit dem Ziel, Sexualpadagogik-Vereine
aus Schulen auszuschlieBen, der letztlich jedoch nicht um-
gesetzt wurde. 2023 wurden zum Zweck der Qualitatssicherung
eine ,Geschiftsstelle Sexualpadagogik” eingerichtet und neue
Lehrplane fir die Primar- und Sekundarstufe I eingefiihrt.
Osterreich muss qualitatsvolle sexuelle Bildung strukturell,
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rechtlich und finanziell besser absichern, um die Ziele der
Grundsatzerlasse ,Sexualpadagogik” (2015)", ,Politische
Bildung* (2015)"? und ,Reflexive Geschlechterpadagogik und
Gleichstellung” (2018)™ zu verwirklichen.

Fragen

—> Wie hat die ,,Geschaftsstelle Sexualpddagogik” bisher zur
Verbesserung der Qualitat schulischer sexueller Bildung beige-
tragen? In welcher Form werden ihre Ergebnisse veroffentlicht?
Warum sind keine Sexualpddagog*innen im Board der Geschéfts-
stelle vertreten und wie wird sichergestellt, dass Sexual-
padagogik-Angebote den Grundsatzerldssen entsprechen?

- Wie gewihrleistet Osterreich die Verankerung sexual-
padagogischer sowie diskriminierungskritischer, geschlechter-
reflexiver und intersektionaler Bildung im Sinne der Empfehlung
CEDAW/C/AUT/CQO/9, Absatz 35d im Lehramtstudium, in Lehr-
planen und in Schulblichern? Wie wird die sexualpddagogische
Aus- und Weiterbildung von Lehrkraften gesichert?

—> Wie wird die bundesweite Verpflichtung zur Erarbeitung
von Sexualpadagogik- und Kinderschutzkonzepten umgesetzt,
wie werden Kindergarten und Schulen dafur finanziell ausge-
stattet? Wie wird Kindergirten und Schulen in ganz Osterreich
(finanziell) ermoglicht, sexualpadagogische Unterstiitzung von
externen Expert*innen wahrzunehmen?

Kelly Kosel, Plattform Sexuelle Bildung
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CEDAW-Artikel 12

Gesundheitsversorgung

Osterreich beriicksichtigt nach wie vor nicht durchgéngig die
spezifischen Gesundheitsressourcen und Krankheitsrisiken von
Frauen und Madchen sowie inter- und transgeschlechtlichen
Personen. Sie sind haufiger von bestimmten Erkrankungen
betroffen, werden aufgrund geschlechterstereotyper Zuschrei-
bungen oder fehlender Forschung zu geschlechterspezifischen
Erkrankungen unzutreffend diagnostiziert und somit
unzureichend oder fehlerhaft behandelt.™

Kommen Krisen (wie Corona), intersektionale Faktoren
(Migrationshintergrund, schlechterer Bildungsstatus, sozio-
okonomisch schwierige Lebenslagen, alleinige Verantwortung
fur Kinder) oder Gewalt hinzu, haben Betroffene eine noch hohere
Krankheitslast, bis hin zu einer deutlich niedrigeren Lebens-
erwartung. Zusatzlich sind sie mit Hiirden im Gesundheits-
wesen (Sprachbarrieren, niedrigere Gesundheitskompetenz,
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nicht flachendeckende kostenlose Versorgung im Bereich
nichtmedizinischer Gesundheitsleistungen) konfrontiert.”

LGBTIQA+-Personen sind besonders haufig von Vorurteilen und
Diskriminierung betroffen, was insbesondere die psychische
Gesundheit beeintrachtigt.”®

Fragen

- Wie stellt Osterreich sicher, dass gesundheitliche Bedarfe
aufgrund geschlechtlicher Vielfalt gleichberechtigt beriicksich-
tigt werden? Wie wird ein hiirden- und diskriminierungsfreier
sowie leistbarer Zugang zur Versorgung garantiert?

— Wie wird sichergestellt, dass die Determinante Geschlecht
in der Gesundheitsforschung und -forderung, Pravention, Ver-
sorgung und Rehabilitation durchgangig beriicksichtigt wird? Was
wird gegen die Vernachlassigung frauenspezifischer Gesund-
heitsthemen wie Menstruationsgesundheit, Endometriose,
Wechseljahre und Menopause, Essstorungen und Autoimmun-
erkrankungen getan?

—> Wie wird die Datenlage zu Gesundheitsthemen, die

insbesondere Frauen, trans- und intergeschlechtliche Personen
betreffen, verbessert?
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CEDAW-Artikel 12

—> Wie werden Zugangshiirden fiir Migrant*innen, Madchen
und Frauen mit Behinderungen sowie LGBTIQA+-Personen
beseitigt, insbesondere durch niedrigschwellige Gesundheits-
information inklusive reproduktiver Rechte, professionellen
Dolmetschens und des Erhalts bzw. Ausbaus von Kassenstellen

in der Gynakologie, Allgemeinmedizin und Psychiatrie?

—> Welche Angebote zur Starkung der psychischen Gesund-
heit gibt es fiir Alleinerzieherinnen, Frauen mit Flucht- und
Migrationserfahrung, chronischen Erkrankungen, Mehrfach-
belastungen aufgrund von Care-Arbeit, LGBTIQA*+-Personen
sowie fiir Frauen wahrend und nach einer Schwangerschaft?

— Wann bzw. wie werden Frauen- und Madchengesundheits-
zentren in jedem Bundesland errichtet bzw. abgesichert?

Christine Hirtl, Frauengesundheitszentrum Graz
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CEDAW-Artikel 2 und 12

Korperliche Unversehrtheit
von Kindern und Jugendlichen
mit Variationen der
Geschlechtsmerkmale

Intergeschlechtliche Menschen bzw. Menschen mit Variationen
der Geschlechtsmerkmale (VAG) sind in Osterreich groben
Menschenrechtsverletzungen und geschlechtsbasierter Gewalt
ausgesetzt. An Minderjahrigen mit VdG werden nicht einver-
nehmliche, nicht lebensnotwendige, irreversible, kosmetische
Genitaloperationen und andere schadliche medizinische Ein-
griffe durchgefiihrt, die bei nicht-intergeschlechtlichen Kindern
verboten sind. Trotz der Empfehlung des UN-Ausschusses gegen
Folter, diese Praktiken zu beenden,” werden in Osterreich
jahrlich rund 1.000 Eingriffe durchgefiihrt.

Fragen

- Wann setzt Osterreich ein gesetzliches Verbot von nicht
lebensnotwendigen geschlechtsnormierenden medizinischen
Eingriffen an Minderjahrigen mit VdG um, vgl. CAT/C/AUT/CO/6,
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Absatz 45? Welche MaBnahmen setzt Osterreich in der
Zwischenzeit zum Schutz der korperlichen Unversehrtheit
von intergeschlechtlichen Menschen?

- Wie kommt Osterreich der Empfehlung CEDAW/C/AUT/
CO/9, Absatz 35h nach, ein menschenrechtsbasiertes Gesund-
heitsprotokoll fiir intergeschlechtliche Menschen zu erstellen?

- Wie gewihrleistet Osterreich fiir Eltern von Kindern mit
VdG einen kostenfreien, niederschwelligen, mehrsprachigen
Zugang zu psychosozialer Unterstiitzung sowie zu menschen-
rechtsbasierter, medizinunabhangiger Peer-Beratung?

Luan Pertl, Tinou Ponzer, VIMO - Verein Intergeschlechtlicher
Menschen Osterreich
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CEDAW-Artikel 3und 13

Gleichstellung in Kunst
und Kultur

Der Zugang von Frauen zu Kunst und Kultur wird in Osterreich
mafgeblich durch ungleiche Verteilung von Fordermitteln™ und
von Sorgearbeit’™®, dem Vorkommen von sexistisch motiviertem
Machtmissbrauch, sexualisierter Beldstigung und Gewalt39 sowie
ungleicher Bezahlung® beeintrachtigt. Besonders schwangere
Frauen, Frauen mit Migrationserfahrung, Frauen mit Behinde-
rungen und altere Frauen sind vom Ausschluss kiinstlerisch-
kultureller Praxis betroffen. Frauen sind von den im Kunst- und
Kulturbereich tiblichen Mischverhaltnissen aus Selbststandig-
keit und Kurzzeit-Anstellungen besonders betroffen. Dies fiihrt
bei Kiinstlerinnen haufig zu geringem Einkommen. Die Vielfalt
weiblicher Lebensentwiirfe wird in der Kunst- und Kulturpro-
duktion immer noch zu wenig reprasentiert. Stereotypisierende
Darstellungen weiblicher Charaktere schaden einem gleich-
gestellten Frauenbild in der Gesellschaft. Altere Frauen sind

haufiger von 6konomischer Exklusion und Bildungsbenach-
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teiligung betroffen, was ihre Teilhabe an kiinstlerischen und
kulturellen Angeboten stark beeinflusst. Frauen haben

weniger Freizeit zur Verfiigung, um an Kunst und Kultur zu
partizipieren®?, gleichzeitig haben sie aber ein groBeres Interes-
se an Kunst und Kultur.®® Frauen mit Behinderungen sind haufig
durch physische und soziale Barrieren an der Ausubung ihrer
kiinstlerischen Freiheit®® beschrankt.

Fragen

—> Welche strukturellen Barrieren fir Kiinstlerinnen mit
Behinderungen sind Osterreich bekannt und bis wann und mit
welcher Strategie werden diese iSd Artikel 30, Absatz 2 der
UN-Behindertenrechtskonvention behoben?

—> Welche konkreten strategischen Ziele setzt sich
Osterreich in Bezug auf Vereinbarkeit von kiinstlerischem Beruf
und Betreuungspflichten (z. B. steuerliche Absetzbarkeit von
Kinderbetreuungskosten)?

— Welche staatlichen Programme haben zum Ziel, der

Altersarmut von Kiinstlerinnen entgegenzuwirken?

Clara Gallistl, vera* Vertrauensstelle gegen Belastigung und
Gewalt in Kunst, Kultur
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CEDAW-Artikel 3 und 14

Frauen auf dem Land und
in der Landwirtschaft

Die Situation von Frauen auf dem Land und in der Landwirtschaft
hat sich seit dem letzten Bericht nicht sichtbar verbessert.
Frauen sind in fiihrenden Positionen in der Agrarpolitik und
-verwaltung sowie in Entscheidungspositionen stark unter-
reprasentiert. Frauen sind beim Zugang zu Land sowie durch
traditionelle Rollenbilder stark benachteiligt. Weiters fehlt

es an geschlechter-disaggregierten Daten.

Das Fehlen eines Klimaschutzgesetzes, die ausstehende
Umsetzung der UNDROP (insbesondere Artikel 4), die mangel-
hafte Umsetzung der SDGs sowie die aktuelle Agrarpolitik
beschranken insbesondere Frauen am Land bzw. in der
Landwirtschaft und ihre Entwicklungsmoglichkeiten.

Fragen

—> Wie werden tradierte Rollenbilder durchbrochen und wie
wird auch im landlichen Raum fiir Menschen aller Geschlechter
ein diskriminierungsfreies Leben ermoglicht? Welche MafB3nah-

men werden seitens der Regierung gesetzt und evaluiert?
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—> Was wird getan, um
- eine Grundsicherung fiir Frauen im Erwerbsarbeitsleben
(inklusive migrantische Saisonarbeiter*innen) und in

der Pension sicherzustellen?

- Bewusstseinsbildung, unabhangige und geschlechter-
sensible Informationen und Beratung fiir Frauen in der
Landwirtschaft zu fordern und Frauenberatungsstellen

auf Agrarthemen zu sensibilisieren?

- Frauen im Zugang zu Land bzw. in der Umsetzung
nichttraditioneller Betriebsformen zu unterstiitzen
und geschlechtersensible Daten hinsichtlich Zugang zu
Land, Betriebsgriindungen, (Aus-)Bildungseinrichtungen,
Eigentum, Agrarokologie, Forderungen, Arbeits-
bedingungen und Einkommen zu erheben?

- Frauen auf dem Land Schutz vor (hauslicher) Gewalt,
sexueller Belastigung und Diskriminierung zu bieten

und existierende (Melde-)Prozedere zu vereinfachen?

- die UNDROP zu unterzeichnen und zu implementieren?

Frauenarbeitskreis der Osterreichischen Berg- und
Kleinbauer_innen Vereinigung (OBV-Via Campesina Austria)

CEDAW-Schattenbericht — 67

YL pun g |9IVY-MVA30



CEDAW-Artikel 12 und 16

Ehe und Familie:
Alleinerziehende Frauen

Miitter und Kinder in Osterreich erfahren in Pflegschafts-
verfahren gravierende Menschenrechtsverletzungen, Diskrimi-
nierung, VerstoBe gegen die Frauenrechts-, die Istanbul- und
die Lanzarote-Konvention. Dies ist durch zahlreiche Falle, die
dem Verein FEM.A vorliegen, sowie die Studie ,,Obsorge, Gewalt
gegen Frauen und Gewalt gegen Kinder“ der UN-Sonder-
berichterstatterin Reem Alsalem belegt.®®

Richter*innen, Familiengerichtshilfe, Kinderbeistande und
Kinder- und Jugendhilfe wenden unwissenschaftliche und
frauenfeindliche Konzepte wie ,Entfremdungssyndrom?®,
»,Bindungsintoleranz“ oder ,Scheinerinnerungen“ gegen Frauen
und Kinder an, oft aufgrund mangelhafter Gutachten.

Bringen Gewaltopfer hausliche Gewalt in Pflegschaftsverfahren
vor, wird ihnen die erlebte Gewalt haufig nicht geglaubt oder
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verharmlost. Gewaltopfer werden herabgewiirdigt und retrauma-
tisiert. Miitter erleiden gravierende Diskriminierung bis hin zum
Obsorgeentzug. Hinzu kommt finanzielle Gewalt: Nur die Halfte
der Kinder erhalt Kindesunterhalt, nur jedes zehnte Kind Unter-
haltsvorschuss (institutionelle Gewalt).

Fragen

—> Wie wird garantiert, dass unabhingige Richter*innen und
andere Vertreter*innen von Institutionen Menschenrechte, die
Frauenrechtskonvention, die Istanbul- und Lanzarote-Konvention
in Pflegschaftsverfahren beachten, da die diesbeziigliche Hand-

reiche des Justizministeriums unverbindlich ist?

- Wie verhindert Osterreich Menschenrechtsverletzungen
an Miittern und Kindern durch die Verwendung von diskriminie-
renden, unwissenschaftlichen Konzepten wie dem ,Entfrem-

dungssyndrom“?
- Wie sichert Osterreich Alleinerzieher*innen und ihre
Kinder finanziell ab, die weder Kindesunterhalt noch Unter-

haltsvorschuss beziehen konnen, wenn 48 % armuts- oder
ausgrenzungsgefahrdet sind?

Jutta Mailander, Verein Feministische Alleinerzieherinnen - FEM.A
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FuBnoten / Verweise

1)

siehe z. B. auch CRPD/C/AUT/CO/2-3, Absatz 19e.

2)

https://www.awblog.at/Soziales/Familienbonus-plus-Millionen-fuer-gut-verdienende-Maenner
(23.10.2024)

3)
https:/www.momentum-institut.at/grafik/dotierte-corona-hilfen-bis-2024-maenner-entscheiden-
ueber-eur-11-mrd-mehr-als-frauen (23.10.2024)

https://www.parlament.gv.at/fachinfos/budgetdienst/Verteilungswirkung-des-1.-und-2.-Teils-der-
Oekosozialen-Steuerreform, S. 7. (23.10.2024)

5)

NGO GREVIO-Schattenbericht 2016, https:/www.aoef.at/images/03_gesetze/3-5_istanbulkonvention/
GREVIO-Schattenbericht 2016_de.pdf (23.10.2024); https://www.aoef.at/images/03 gesetze/3-5_
istanbulkonvention/GREVIO-Schattenbericht_2016_engl.pdf (23.10.2024)

6)

https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVI1/1/2456/fname_1612870.pdf (23.10.2024)

7)

https://www.derstandard.at/story/2000144066234/oesterreich-bei-gleichstellung-auf-platz-27-
von-30-laendern (23.10.2024); https://orf.at/stories/3321031/ (23.10.2024); https:/www.derstandard.at/
story/3000000224181/studie-bis-zur-gleichstellung-von-frauen-dauert-es-noch-134-jahre (23.10.2024)
8)

ViGH 15.6.2018, G 77/2018-9 Rz 37

9)

Gz 2020-0.571.947 vom 9.9.2020

10)

So wurde etwa (nicht rechtskraftig) verfligt, dass der Geschlechtseintrag einer transidenten Person
auf ,divers” (LVWG Stmk, 20.12.2021, LVwG 41.8-1712/2021) respektive auf ,nicht-binar” (LVwG Wien,
26.1.2023, VGW-101/V/032/11370/2022; LVWG Wien, 20.3.2023, VGW-101/V/020/14327/2022) zu
berichtigen ist.

1)

https://infothek.bmk.gv.at/wie-sich-die-klimakrise-bereits-auf-oesterreich-auswirkt/ (23.10.2024)
12)

https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/
general-recommendation-no37-2018-gender-related (23.10.2024)

13)

https://unwomen.de/klima-und-gender/ (23.10.2024)

14)
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/
energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en (23.10.2024)
15)
https:/www.derstandard.at/story/3000000218129/kommission-oesterreich-einziges-land-ohne-
klimaplan (23.10.2024)

16)

https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
recommendation-no37-2018-gender-related (23.10.2024)

17)

https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/country/AT (23.10.2024)
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https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no37-2018-gender-related
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/country/AT

18)

Bei der Entwicklungshilfe der Austrian Development Agency (worunter Loss-and-Damage-Projekte
vermutlich fallen) ist der Anteil der finanzierten Projekte zur spezifischen Forderung der Geschlechter-
glelchstellung wieder gesunken und liegt in Osterreich unter dem OECD-Schnitt;

&sdg-ld &search= (23 10.2024)

19)

Coltrane, Scott (1994): Theorizing Masculinites in Comtemporary Science. In: Brod, Harry; Kaufman,
Michael (Eds.): Theorizing Masculinities, Thousand Oaks, S. 49; Alle, Sarah & Daly, Karen (2007): The
Effects of Father Involvement: An Updated Research Summary of the Evidence Inventory, University
of Guelph

20)

Statistik Austria (2023): Time use Survey, https://www.statistik.at/en/statistics/population-and-society/
time-use (23.10.2024); L&R Sozialforschung im Auftrag der Arbeiterkammer (2022): Wiedereinstiegs-
monitoring, https:/www.Irsocialresearch.at/wp-content/uploads/2024/03/2023-03
Wiedereinstiegsmonitoring_EV_Web.pdf (23.10.2024)

21)

Rechnungshof Osterreich (2023): Gewalt- und Opferschutz fiir Frauen, https:/www.rechnungshof.
gv.at/rh/home/home/2023_21_Gewalt_und_Opferschutz_Frauen.pdf (23.10.2024)

22)

https:/www.statistik.at/fileadmin/announcement/2022/11/20221125GewaltgegenFrauen.pdf
(23.10.2024)

23)
https://www.aoef.at/images/03_gesetze/3-5_istanbulkonvention/Allianz_GewaltFREI-Leben_NGO-
Stellungnahme_GREVIO_August-2023.pdf (23.10.2024)

24)

Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt, 2011.

25)

Mayrhofer, Hemma; Schachner, Anna; Mandl, Sabine; Seidler Yvonne (2019): ,Erfahrungen

und Pravention von Gewalt an Menschen mit Behinderung®, BMASK (Hrsg.), S. 23,
https://broschuerenservice.sozialministerium.at/Home/Download?publicationld=718 (23.10.2024)
26)

siehe Lander wie Schweden, Nordirland, Frankreich, ebenso Einbringung ins EU-Parlament und
Abstimmung im September 2023.

27)

vgl. Ellison, Graham; Ni Dhonaill, Caocimhe; Early, Erin (2019): A Review of the criminalization of the
payment for Sexual Services in Northern Ireland; Dodillet, Susanne; Ostergren, Petra (2011): The
Swedish Sex Purchase Act: Claimed Success and Documented Effects

28)

Sexarbeiter*innen werden u. a. wiederkehrend von Banken diskriminiert, die ihnen aufgrund ihrer
beruflichen Tatigkeit die Eroffnung eines Girokontos verwehren, siehe Gleichbehandlungsanwaltschaft:
Empfehlung flir Bankinstitute fiir die diskriminierungsfreie Eréffnung eines Kontos flir Einzelunter-
nehmer*innen, die als Sexdienstleister*innen tatig sind, https:/www.gleichbehandlungsanwaltschaft.
gv.at/dam/jcr:43a82aee-0325-44a0-b2ac-29ba519e1509/Empfehlung%20f%C3%BCr%
20Bankinstitute.pdf (12.4.2024)
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https://www.aoef.at/images/03_gesetze/3-5_istanbulkonvention/Allianz_GewaltFREI-Leben_NGO-Stellungnahme_GREVIO_August-2023.pdf
https://www.aoef.at/images/03_gesetze/3-5_istanbulkonvention/Allianz_GewaltFREI-Leben_NGO-Stellungnahme_GREVIO_August-2023.pdf
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FuBnoten / Verweise

29)

https:/www.amnesty.at/news-events/internationaler-tag-der-sexarbeiter-innen-viele-pflichten-
wenig-schutz/ (16.4.2024)

30)

§ 4 Absatz 1des AidsG

31)

https://aids.at/wp-content/uploads/2023/09/Positionspapier-AHOe-Aufhebung-Verbot-
Sexarbeit-0923.pdf (18.4.2024)

32)

Bundesgesetz liber ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” idF BGBI. | Nr. 100/2005, siehe
Antwort Osterreichs (CEDAW/C/AUT/FCO/9 25b)

33)

Richtlinie 2011/36/EU, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:
DE:PDF (23.10.2024) und Ubereinkommen des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels;
https://www.coe.int/de/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=197 (23.10.2024)
34)
https:/www.derstandard.at/story/2000110191221/mehr-bauern-als-migranten-und-wenige-frauen-
im-neuen-nationalrat (22.10.2019)

35)

https://gemeindebund.at/buergermeister-und-buergermeisterinnen/; https:/www.staedtebund.gv.at/
themen/frauen/kommunalpolitik/ (08.4.2024)

36)

https:/frauenvolksbegehren.at/forderungen-frauenvolksbegehren/ (23.10.2024)

37)

https://www.parlament.gv.at/fachinfos/riw/Wie-steht-es-um-den-Frauenanteil-in-Parlamenten
(23.10.2024)

38)

Segregierte Schulen werden gegeniiber inklusiven Schulen priorisiert, wie die abschlieBenden
Bemerkungen der UN-BRK, die in Osterreich 2008 ratifiziert wurde, im September 2023 feststellten
(CRPD/C/AUT/CO/2-3, Ausschuss flir die Rechte von Menschen mit Behinderungen, AbschlieBende
Bemerkungen zum kombinierten zweiten und dritten periodischen Bericht Osterreichs,

28.9.2023, S. 12).

39)

Eine aktuelle Studie zeigt, dass Menschen mit Behinderungen in Osterreich in den Massenmedien

deutlich unterreprasentiert sind und nur etwa ein Drittel der Dargestellten Frauen sind. (Media
Affairs, Menschen mit Behinderung und Inklusion in dsterreichischen Massenmedien,

media affairs - Mit Medienmarktanalysen zum Kommunikationserfolg! (14.06.2024)

40)

Darliber hinaus ist festzuhalten, dass Schwangerschaft und Mutterschaft von Frauen mit Behinderungen,
insbesondere Frauen mit Lernschwierigkeiten, in Osterreich nach wie vor Tabuthemen sind, die von
Stigmatisierung gepragt und jene Ungleichbehandlung und Diskriminierung ausgesetzt sind.

41)

Spiel, Christiane; Popper, Vera; Holzer, Julia (2022): Evaluation der Implementierung des
Deutschfordermodells, Wien.

42)

Kuschej, Hermann; Kirchler, Erich; Gottweis, Raphael (2023): Bildungsaspiration von jugendlichen
Migrant/innen. OIF-Forschungsbericht, Wien.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:DE:PDF
https://www.coe.int/de/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=197
https://www.derstandard.at/story/2000110191221/mehr-bauern-als-migranten-und-wenige-frauen-im-neuen-nationalrat
https://www.derstandard.at/story/2000110191221/mehr-bauern-als-migranten-und-wenige-frauen-im-neuen-nationalrat
https://gemeindebund.at/buergermeister-und-buergermeisterinnen/
https://www.staedtebund.gv.at/themen/frauen/kommunalpolitik/
https://www.staedtebund.gv.at/themen/frauen/kommunalpolitik/
https://frauenvolksbegehren.at/forderungen-frauenvolksbegehren/
https://www.parlament.gv.at/fachinfos/rlw/Wie-steht-es-um-den-Frauenanteil-in-Parlamenten
https://www.mediaaffairs.at/aktuellebeitraege/gesellschaft/inklusionsstudie2023.html

43)

Bereits 10- bis 14-jahrige Madchen libernehmen etwa 31 Prozent mehr unbezahlte Care-Arbeit als
Buben in diesem Alter. Seniorinnen libernehmen 73 Prozent mehr als das mannliche Pendant.

44)
https:/www.momentum-institut.at/news/equal-care-day-frauen-leisten-fast-um-die-haelfte-mehr-

unbezahlte-care-arbeit (23.10.2024); https:/www.momentum-institut.at/news/seit-40-jahren-
unbezahlte-sorgearbeit-unveraendert-frauensache (23.10.2024); https:/www.momentum-institut.at/
news/weltfrauentag-2024-maedchen-leisten-mehr-fuer-familie-und-haushalt-als-buben (23.10.2024);
https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/zeitverwendung (23.10.2024);
https:/www.statistik.at/services/tools/services/publikationen/detail/1735 (23.10.2024);
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0259580 (23.10.2024)
https:/www.boecklerde/pdf/p wsi_pb_40 _2020.pdf (23.10.2024); https:/research.wu.ac.at/en/
ublications/home-sweet-home-the-impact-of-working-from-home-on-the-division-0-11 (23.10.2024)
45)

Statistik Austria Erwerbstatigenquote (15 bis 64 Jahre) nach Bundesland und Geschlecht (2023),
https:/www.statistik.at/statistiken/arbeitsmarkt/erwerbstaetigkeit/erwerbstaetige-merkmale
(23.10.2024)

46)

Statistik Austria Gender-Statistik Erwerbstatigkeit (2022), https:/www.statistik.at/fileadmin/pages/
360/Infotext_Gender-Statistik_Erwerbstaetigkeit.pdf (23.10.2024)

47)

18,4 % der unselbstandig erwerbstatigen Frauen; vgl. Statistik Austria Gender-Statistik Erwerbstatigkeit
(2022), https:/www.statistik.at/fileadmin/pages/360/Infotext_Gender-Statistik_Erwerbstaetigkeit.pdf
(23.10.2024)

48)

16,6 % der unselbstandig erwerbstatigen Frauen; vgl. Statistik Austria Gender-Statistik Erwerbstatigkeit
(2022), https:/www.statistik.at/fileadmin/pages/360/Infotext_Gender-Statistik_Erwerbstaetigkeit.pdf
(23.10.2024)

49)

Statistik Austria Gender-Statistik Erwerbstatigkeit (2022), https://www.statistik.at/fileadmin/pages/
360/Infotext_Gender-Statistik_Erwerbstaetigkeit.pdf (23.10.2024)

50)

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und andere Formen von interpersoneller Gewalt (2021);
https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/kriminalitaet-und-sicherheit/gewalt-
gegen-frauen (23.10.2024)

51)

Statistik Austria Gender-Statistik Einkommen (2022), https:/www.statistik.at/statistiken/
bevoelkerung-und-soziales/gender-statistiken/einkommen (23.10.2024)

52)

Ausschuss flir die Rechte von Menschen mit Behinderungen, AbschlieBende Bemerkungen zum
kombinierten zweiten und dritten periodischen Bericht Osterreichs, 28.9.2023, CRPD/C/AUT/CO/

2-3 Abs 58 a-h.

53)

https:/www.awblog.at/Arbeit/frauen-mit-behinderungen (23.10.2024)

54)

https://www.ams-forschungsnetzwerk.at/downloadpub/2021_Chancengleichheit_Frauen%
20Behinderungen_Arbeitsmarkt.pdf (23.10.2024), S. 5 ff.

55)

https://www.awblog.at/Arbeit/frauen-mit-behinderungen (23.10.2024)
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https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0259580
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FuBnoten / Verweise

56)

Der Unterschied zu einer durchschnittlichen Mannerpension betragt 877 Euro pro Monat.

57)

Quellen: https:/www.momentum-institut.at/news/pensionen-verlieren-trotz-erhoehung-
wert#:~:text=Mit%201.,um%209%2C7%20Prozent%20steigen (23.10.2024);
https:/www.momentum-institut.at/news/pensionsverlust-durch-verschaerfung-pensionsantritt
(23.10.2024); https://www.momentum-institut.at/news/drastische-pensionsverluste-frauen#:~:
text=Wer%20erst%20im%20November%20oder.Alter%20haufig%20von%20Armut%20betroffen
(23.10.2024); https:/www.momentum-institut.at/news/armutsgefaehrdung-bei-mindestpensionistinnen-
am-hoechsten-stand-seit-2011 (23.10.2024); https:/www.momentum-institut.at/news/trotz-
pensionsplus-ins-minus (23.10.2024); https:/www.momentum-institut.at/news/pensionsreport-
ungleichheiten-im-system (23.10.2024); https:/www.momentum-institut.at/system/files/2024-05/
wer-arm-ist-bleibt-arm-armutsreport-2024-momentum-institut-2.pdf (23.10.2024); https:/www.
statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/gender-statistiken/armuts-oder-ausgrenzungs
gefaehrdung (23.10.2024); hitps://www.statistik.at/fileadmin/pages/364/Infotext_GenderStatistik
Armuts_und_Ausgrenzungsgefaehrdung.pdf (23.10.2024); https:/www.statistik.at/statistiken/
bevoelkerung-und-soziales/einkommen-und-soziale-lage/armut (23.10.2024); https:/www.statistik.at/
statistiken/bevoelkerung-und-soziales/einkommen-und-soziale-lage/soziale-krisenfolgen (23.10.2024);
https:/www.volkshilfe.at/wer-wir-sind/aktuelles/newsaktuelles/altersarmut-in-oesterreich/ (23.10.2024)
58)

Statistik Austria: Armut 2023; https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/
einkommen-und-soziale-lage/Armut (4.6.2024). 18 % der Frauen Uber 18 Jahre sind armuts-

oder ausgrenzungsgefahrdet, davon 43 % materiell depriviert (vgl. 15 %, bzw. 3 % der Manner).

Die Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung liegt in der Gesamtbevolkerung bei 17,7 %.

59)

Statistik Austria: Mindestsicherung und Sozialhilfe 2022, https:/www.statistik.at/statistiken/
bevoelkerung-und-soziales/sozialleistungen/mindestsicherung-und-sozialhilfe (21.3.2024)

60)

Ebd., S. 18; 2024 erhielt eine alleinstehende Person maximal rund 1156 Euro Sozialhilfe, wahrend die
Armutsschwelle bei 1.572 Euro und das Referenzbudget bei 1.730 Euro lag.

61)
siehe OPA - Osterreichische Plattform fiir Alleinerziehende, https:/oepa.or.at/
62)

Amnesty International Osterreich (2023): Das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz in Osterreich: Ein Schritt
zurlick flir die Menschenrechte, S. 12 f,, https:/www.amnesty.at/media/11264/amnesty report_das-
sozialhilfe-grundsatzgesetz-in-oesterreich-ein-schritt-zurueck-fuer-die-menschenrechte
oktober-2023.pdf (23.10.2024)

63)

Bundesgesetz betreffend Grundsatze fiir die Sozialhilfe (Sozialhilfe-Grundsatzgesetz), StF: BGBI. |
Nr. 41/2019, § 4; Personen mit subsididrem Schutzstatus erhalten Leistungen der geringeren Grund-
versorgung. Anmerkung: Mit Stand 1. Janner 2024 haben sechs der neun Bundeslander respektive
Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetze erlassen, Sozialhilfe und Mindestsicherung in Osterreich (23.10.2024).
Personen mit subsididrem Schutzstatus haben in drei Bundeslandern (Tirol, Wien, Burgenland)
weiterhin Anspruch auf die jeweilige Mindestsicherung/Sozialhilfe.
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